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RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° 128-2021-SUNEDU/CD

EXPEDIENTE : N.° 002-2020-SUNEDU/02-14

IMPUTADA : UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

MATERIA : INFRACCION TIPIFICADA EN EL NUMERAL 7.4 DEL ANEXO DEL RIS,

APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N.° 018-2015-MINEDU
Lima, 23 de noviembre del 2021

SUMILLA: sancionar a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con una multa de S/ 95 150.00
por incurrir en la conducta infractora tipificada en el numeral 7.4 del Anexo del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU, toda
vez que promovio a setenta y tres (73) docentes a las categorias principal y asociado pese a que no
cumplian con el grado académico de doctor y maestro requerido.

Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos por presuntamente haber incurrido en la infraccidn tipificada en el numeral
7.4 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto
Supremo N.° 018-2015-MINEDU, respecto de dos (2) docentes promovidos a la categoria asociado,
toda vez que contaban con el grado académico requerido con anterioridad al inicio del PAS.

Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos por presuntamente haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral
7.4 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto
Supremo N.° 018-2015-MINEDU, respecto de doce (12) docentes promovidos a la categoria
asociado, en tanto ostentan un titulo de Sequnda Especialidad en el marco del Residentado Médico
y Odontoldgico, el cual es equivalente al grado de maestro.

Se dicta a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos las siguientes medidas correctivas:

(i) En el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucion quede
consentida o haya causado estado, proceda a recategorizar a setenta y dos (72) docentes
promovidos irregularmente conforme al grado académico que ostentan y presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion y Sancidn la documentacion que acredite el cumplimiento de lo
ordenado.

(i) En el plazo de cincuenta (50) dias hdbiles, contado desde que la presente resolucion quede
consentida o haya causado estado, identifique y determine la responsabilidad de las
autoridades que incumplieron sus funciones al permitir la promocidn indebida de los setenta
y tres (73) docentes cuestionados a las categorias de principal y asociado, en el marco de los
procedimientos que correspondan; asimismo, les imponga las consecuencias juridicas o
sanciones pertinentes en funcion a la condicion del responsable; y, en el mismo plazo,
presentar a la Direccion de Fiscalizacion y Sancidn los resultados.

(iii)  En el plazo de treinta (30) dias hdbiles, contado desde que la presente resolucion quede
consentida o haya causado estado, cumpla con modificar la Vigésima Séptima Disposicion
Transitoria y Final de su Estatuto; y, en el mismo plazo, presentar ante la Direccion de
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Fiscalizacion y Sancidn la documentacion que acredite el cumplimiento de lo ordenado.

VISTOS:

Los

actuados del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) instruido por la

Direccién de Fiscalizacidn y Sancidn (en adelante, la Difisa) tramitado mediante Expediente N.° 002-
2020-SUNEDU/02-14 contra la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (en adelante, la

UN

MSM) por la presunta comisién de la infraccidn tipificada en el numeral 7.4 del Anexo del

Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N.° 018-
2015-MINEDU (en adelante, el antiguo RIS); v,

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

ANTECEDENTES
Informe de Resultados N.° 0007-2020-SUNEDU/02-13

Mediante Informe de Resultados N.° 0007-2020-SUNEDU/02-13 remitido a la Difisa el 7 de
febrero de 2020, la Direccidn de Supervision (en adelante, la Disup), recomendd iniciar un PAS?
a la UNMSM por haber promovido a ciento nueve (109) docentes? que no cumplian los
requisitos sefialados en el articulo 83 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en adelante, la
Ley Universitaria), durante los procesos de promocién 20143, 2016 y 2017.

Acciones en la etapa de instruccién

Mediante Resoluciones N.° 001* y N.° 002°, del 9 de marzo y 25 de setiembre de 2020,
respectivamente, se requirié a la UNMSM que informe las acciones adoptadas para subsanar
los presuntos incumplimientos detectados por la Disup.

El 6 de marzo® y 2 de octubre de 20207, la Direccién de Documentacién e Informacion
Universitaria y Registro de Grados y Titulos (en adelante, la Digrat), brindé informacion
actualizada respecto de los grados académicos que actualmente ostentan los docentes
investigados, siendo que, a dicha fecha, ochenta y siete (87) de los docentes investigados aun
no contaban con el grado necesario para su categoria.

La recomendacion se baso en las denuncias formuladas por los docentes de la UNMSM ante Disup mediante el RTD
N.° 32910-2016, 32518-2016, 001696-2017, 040404-2017 y 002147-2018.

Adicionalmente, la Disup advirtié que el Estatuto, vigente desde el 2016 y los Reglamentos de Promocion de la
UNMSM, vigentes durante los procesos de promocién, habrian dispuesto suspender la obligacion de contar con los
grados académicos de maestro y/o doctor para la promocién docente, considerandola exigible a partir del 15 de
noviembre del 2020.

El proceso aprobado mediante Resolucidon N.° 03221-R-14 fue suspendido conforme a la Primera Disposicidon
Complementaria de la Ley Universitaria y fue reanudado mediante Resolucion N.° 4933-R-16.

Notificada el 10 de marzo de 2020.

Notificada el 28 de setiembre de 2020.

A través del Memorando N.° 094-2020-SUNEDU-02-15, en atencion al requerimiento efectuado mediante
Memorando N.° 058-2020-SUNEDU-02-14 del 26 de febrero del 2020.

A través del Memorando N.° 0291-2020-SUNEDU-02-15-02, en atencion al requerimiento efectuado mediante
Memorando N.° 211-2020-SUNEDU-02-14 del 16 de setiembre del 2020.
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El 15 de octubre de 20208 la UNMSM presentd el Oficio N.° 0765-2020-VRAP-UNMSM,
mediante el cual indicé que la promocién de docentes se llevd a cabo al amparo de la
Vigésima Octava Disposicion Transitoria y Final del Estatuto de la UNMSM y los Reglamentos
de Promocién Docente de la UNMSM. Ademads, adjuntd documentos para sustentar los
grados académicos con los que contaban los docentes promovidos, entre ellos, diplomas,
dictdmenes de aprobacion de tesis, constancias de registro de grados ante la Sunedu,
Resoluciones de reconocimiento de grados emitidas por la Unidad de Grados y Titulos de la
Sunedu, asi como declaraciones de algunos docentes alegando que tenian estudios de
maestria o doctorado y/o constancias de egreso de tales programas.

Imputacién de cargos

Mediante Resolucién N.° 003 del 23 de noviembre de 2020, notificada el mismo dia°, se inicidé
un PAS contra la UNMSM, imputdndole a titulo de cargo lo siguiente?o:

Cuadro N.° 1: Imputacion de cargos

Norma que tipifica la

Hecho Imputado

posible infraccion

Nivel de gravedad/posible
Sancion

Habria promovido a ochenta vy siete
(87) docentes sefialados en el Cuadro
N.° 2 de la presente resolucidn, a las
categorias de principal y asociado,
pese a no cumplir con el requisito de
contar con el grado académico de

Numeral 7.4 del
“Promover a
ordinarios en  universidades
publicas sin cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley
N°30220.”

antiguo RIS
los  docentes

Muy Grave:

-Multa mayor de cien (100) UIT
y hasta trescientas 300 (UIT),
y/o;

-Cancelacion de Licencia de
Funcionamiento.

doctor y/o maestro.

1.4.

Elaborado por: Direccidn de Fiscalizacion y sancién

Actuaciones adicionales durante la instruccion

El 11, 24 y 31 de mayo de 2021'%, en atencidn a los requerimientos de informacién efectuados
por la Difisa, la UNMSM presenté documentacion relacionada a los grados académicos de los
docentes investigados, evidencidandose que algunos tendrian un titulo de segunda especialidad
el cual alegaron seria equiparable a un grado de maestro. Ademas, reiteré los argumentos
formulados en sus descargos y agregé lo siguiente:

El distanciamiento social y los periodos de cuarentena en los semestres 2020-I, 2020-II
y 2021-1 imposibilitaron que los docentes de las areas de ciencias, salud e ingenieria
hayan logrado desarrollar el aspecto experimental de su tesis (encuestas u otros
medios de acreditar la hipdtesis), en tanto se requiere de trabajo presencial en la
universidad o centro de investigacidn, situacién similar sucedia en las otras disciplinas.

(i)

8 Maediante Oficio N.° 0754-R-2020 del 12 de octubre de 2020.
9  Mediante Oficio N.° 154-2020-SUNEDU-02-14.

10

Si bien la acusacion inicial se formulo respecto a ciento nueve (109) docentes, respecto de la promocidn de veintidds

(22) docentes no se inicié un PAS, en la medida que en la actualidad estos cumplen con el requisito de contar con el

gra

do académico de doctor o maestro para ser docentes principales o asociados, adecuandose a los parametros

establecidos por el articulo 83 de la Ley Universitaria.

11

Escritos presentados con RTD N.° 022671-2021, RTD N.° 025311-2021 y RTD N.° 026756-2021-SUNEDU-TD.
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(ii)  Cuatro (4) docentes de la categoria principal de la Facultad de Medicina habian fallecido
a consecuencia de la pandemia.

7. Mediante Memorando N.° 0248-2021-SUNEDU-02-15-02 del 7 de junio de 2021, la Digrat
informd que doce (12) de los docentes involucrados contaban con el titulo de Segunda
Especialidad obtenido en el Marco del Residentado Médico y Residentado Odontoldgico.

8. Mediante Resolucidn N.° 008 del 9 de julio de 2021, se amplid por tres (3) meses el plazo de
caducidad del PAS.

1.5. Informe Final de Instruccion

9. En el Informe Final de Instruccién N.° 018-2021-SUNEDU-02-14 del 27 de octubre de 2021
(en adelante, el IF1), la Difisa recomendd declarar responsable a la UNMSM por incurrir en la
infraccidn tipificada en el numeral 7.4 del Anexo del antiguo RIS, al promover a setentay tres
(73) docentes a las categorias principal y asociado sin cumplir con el grado académico de
doctor y maestro requerido. Asimismo, recomendd sancionarla con una multa de S/ 95
150.00 y ordenar medidas correctivas.

10. Asimismo, en atencidn de lo establecido en el ultimo parrafo del numeral 5 del articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'? (en adelante, TUO de la LPAG), se notificé el IFl a la UNMSM, otorgdndosele un
plazo de cinco (5) dias habiles para que formule sus descargos; sin embargo, no los presento.

Il.  ANALISIS
2.1 Marco tedrico y normativo

11. Al respecto, este Consejo Directivo se remite al marco tedrico desarrollado en el IFl, de
acuerdo a los siguientes fundamentos:

En la Politica de Asequramiento de la Calidad de la Educacidn Superior Universitaria®3, se clasifica a los
docentes como una de las categorias clave para asegurar la calidad de la prestacion del servicio
educativo y reconoce que la carrera docente se rige por la excelencia y la meritocracia, contribuyendo
a la formacion y a la produccion académica e intelectual de calidad, por tanto, los docentes
universitarios deben ostentar grados académicos de prestigio y ética profesional. En efecto, la

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS.
Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (...)
5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancion; o la no existencia de
infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de
sancidn; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccidn, segin corresponda. (...)
El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. (...).

13 Aprobada con Decreto Supremo N.° 016-2015-MINEDU el 25 de setiembre del 2015.
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formacién del profesor es un factor determinante de la calidad de ensefianza** e implica una busqueda
constante de mejoramiento.

Respecto a los docentes, el articulo 80 de la Ley Universitaria, establece que estos se clasifican en
ordinarios (principales, asociados y auxiliares), extraordinarios (eméritos, honorarios y similares
dignidades que sefiale cada universidad, que no podrdn superar el 10% del numero total de docentes
que dictan en el respectivo semestre), y contratados (que prestan servicios a plazo determinado en los
niveles y condiciones que fija el respectivo contrato).

Por su parte, el articulo 83 de la Ley Universitaria'®, ademds de precisar que la admisidn a la carrera docente
se realiza a través de un concurso publico de méritos basado en la calidad intelectual y académica del
concursante, establece los requisitos para ser considerado profesor auxiliar, asociado o principal:

(i) Para ser profesor principal; se requiere titulo profesional, grado de Doctor, obtenido mediante
estudios presenciales, y haber sido nombrado antes como profesor asociado. Por excepcion,
podrdn concursar sin haber sido docente asociado a esta categoria, profesionales con
reconocida labor de investigacion cientifica y trayectoria académica, con mds de quince (15)
afios de ejercicio profesional.

(ii) Para ser profesor asociado; se requiere titulo profesional, grado de maestro, y haber sido
nombrado previamente como profesor auxiliar. Por excepcion podrdn concursar sin haber sido
docente auxiliar a esta categoria, profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica
y trayectoria académica, con mds de diez (10) afios de ejercicio profesional.

(iii)  Para ser profesor auxiliar; se requiere titulo profesional, grado de maestro, y tener como minimo
cinco (5) afios en el ejercicio profesional.

Sin perjuicio de lo indicado, las universidades en el marco de su autonomia reconocida en el articulo 8 de
dicho cuerpo legal*®, pueden regular disposiciones adicionales a las sefialadas.

14

15

16

VILLALOBOS, Claveria y otros

2008 “La formacion del profesor universitario: Aportes para su discusidon”. Universidades. UDUAL, México, nimero
39. Consulta 21 de octubre de 2020. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=37312911002

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 83. Admision y promocion en la carrera docente

La admisién a la carrera docente se hace por concurso publico de méritos. Tiene como base fundamental la calidad
intelectual y académica del concursante conforme a lo establecido en el Estatuto de cada universidad.

La promocidn de la carrera docente es la siguiente:

83.1 Para ser profesor principal se requiere titulo profesional, grado de Doctor el mismo que debe haber sido obtenido
con estudios presenciales, y haber sido nombrado antes como profesor asociado. Por excepcidn, podrdn concursar
sin haber sido docente asociado a esta categoria, profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica y
trayectoria académica, con mas de quince (15) afios de ejercicio profesional.

83.2 Para ser profesor asociado se requiere titulo profesional, grado de maestro, y haber sido nombrado previamente
como profesor auxiliar. Por excepcion podran concursar sin haber sido docente auxiliar a esta categoria, profesionales
con reconocida labor de investigacion cientifica y trayectoria académica, con mas de diez (10) afios de ejercicio
profesional.

83.3 Para ser profesor auxiliar se requiere titulo profesional, grado de maestro, y tener como minimo cinco (5) afios
en el ejercicio profesional.

Los requisitos exigidos para la promocion pueden haber sido adquiridos en una universidad distinta a la que el
docente postula.

En toda institucidn universitaria, sin importar su condicion de privada o publica, por lo menos el 25 % de sus docentes
deben ser a tiempo completo.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad
con lo establecido en la Constitucidn, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en
los siguientes regimenes:
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De este modo, los requisitos establecidos para el ingreso a la carrera, asi como para la promocion de
la carrera docente, no son simples formalidades; por el contrario, se trata de requisitos que garantizan
que los docentes de una universidad tengan la experiencia y competencias necesarias — acorde con la
categoria que ostenten — para el adecuado desarrollo de sus actividades en favor de los estudiantes.
Asimismo, estos requisitos se encuentran alineados a los principios que rigen la actuacion de las
universidades, como son, la calidad académica, la meritocracia y el interés superior del estudiante.

Por otro lado, la 3DCTY sefiala que los docentes que no cumplan con los requisitos exigidos desde su
vigencia estdn comprendidos en un periodo de adecuacién de hasta cinco (5) afios, caso contrario,
serdn considerados en la categoria que les corresponda o se concluye su vinculo contractual. Esto
significa que dicha disposicion legal otorga un plazo excepcional a los docentes nombrados o que
mantengan vinculo laboral a la fecha de entrada en vigor de la referida Ley para adecuarse a la norma.

Esta excepcion tiene por finalidad respetar los derechos adquiridos por los docentes que se
encontraban contratados a la entrada en vigencia de la Ley Universitaria; con el objeto de evitar el
inmediato retiro de aquellos que se encontraban en el cargo, pero que no cumplian con los requisitos
para mantenerse en la categoria. No obstante, no alcanza para los procesos de promocion docente, en
la medida que todo ascenso debe realizarse previo cumplimiento de los requisitos contemplados en el
articulo 83 de la Ley Universitaria.

En ese sentido, los requisitos contemplados en el articulo 83 de la Ley Universitaria, resultan exigibles
a partir del 10 de julio de 2014, para los siguientes casos:

- Docentes que ingresen a la carrera docente a partir de dicha fecha.
- Docentes que se encuentren en la carrera a la fecha de entrada en vigor de la Ley Universitaria
y que quieran ser promovidos a una categoria superior.

Cabe precisar que, la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el marco de los Expedientes
0014-2014-PI/TC, 0016/TC, 0019-PI/TC y 007-2015-PI/TC, se pronuncid sobre la 3DCT de la Ley
Universitaria precisando que el plazo de adecuacion de los docentes que ya se encontraban ejerciendo
funciones a la emision de tal norma, se debia contabilizar desde su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano®®, esto es, desde el 14.11.2015 hasta el 14.11.2020 (ampliado por el Decreto Legislativo N.°
1496% hasta el 30 de noviembre de 2021); no obstante, no establecié alguna excepcion sobre el
cumplimento de requisitos para acceder a los procesos de promocion docente.

17

18

19

8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas internas (estatuto y reglamentos)
destinadas a regular la institucion universitaria.

(...)

Ley 30220, Ley Universitaria

Disposiciones Complementarias Transitorias

TERCERA. Plazo de adecuacion de docentes de la universidad publica y privada

Los docentes que no cumplan con los requisitos a la entrada en vigencia de la presente Ley tienen hasta cinco (5) afios
para adecuarse a esta; de lo contrario, son considerados en la categoria que les corresponda o concluye su vinculo
contractual, segin corresponda.

Sentencia emitida en el marco de los Expedientes 0014-2014-PI/TC, 0016/TC, 0019-PI/TC y 007-2015-PI/TC.

(...) D.9.3 PLAZO DE ADECUACION DE DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA Y PRIVADA (...)

330. Ahora bien, este Tribunal Constitucional considera que, atendiendo a la gravedad de la consecuencia prevista,
el muy apretado margen de tiempo entre el plazo de duracion de los estudios y el de adecuacion, y la incertidumbre
existente sobre cdmo comprender este precepto de la Ley, debe entenderse que el cdmputo de este plazo regira
desde el momento en que se publique la presente sentencia en el diario oficial El Peruano. {(...)

Decreto Legislativo N.° 1496

Articulo 4.- Ampliacion del plazo de adecuacion de los docentes de las universidades publicas y privadas

Ampliese el plazo de adecuacién de docentes de las universidades publicas y privadas a los requisitos de la Ley N.2
30220, Ley Universitaria, establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la referida Ley, hasta

6
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Bajo esa premisa, mediante Informes N.° 197-2021-SUNEDU-03-06 del 2 de marzo, N.° 547-2021-
SUNEDU-03-06 del 1 de julio, N.° 568-2021-SUNEDU-03-06 del 13 de julioy N.° 711-2021-SUNEDU-03-
06 del 21 de setiembre de 2021, la Oficina de Asesoria Juridica de la Sunedu (en adelante, la OAJ)
sefialé, de manera concordante a lo desarrollado por el Tribunal Constitucional, que los cinco (5) afios
a los que hacia alusion la 3DCT estaban referidos al plazo que tenian aquellas personas que ya ejercian
la docencia a la entrada de la vigencia de la Ley Universitaria para que conserven la categoria en la
que se encontraban —ratificacién/renovacion—; mds no para el ascenso de la carrera docente, ya que
para ello debe cumplir necesariamente los requisitos sefialados en articulo 83 de la Ley Universitaria®.

Asi, la 3DCT no habilita la promocidn o ascenso de los docentes a la categoria inmediata para que
recién puedan adecuarse a los requisitos exigidos para dicho nivel. Un razonamiento en ese sentido
resultaria contradictorio a los principios establecidos por la Ley Universitaria.

En efecto, al producirse una promocion de docentes sin que dicha decision se haya sustentado en una
evaluacion previa de los requisitos para acceder a una categoria superior, impactard directamente en
los principios institucionales que sirven de pardmetro para la gestion de la universidad;
particularmente, la mejora de la calidad académica y el principio de meritocracia?®, el cual establece
que la toma de decisiones debe estar motivada por criterios de excelencia y competencia, direccion y
capacitacién??.

Finalmente, la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Informe Técnico N.° 000637-2020-
SERVIR-GPGSC del 2 de abril de 2020, ha sefialado que las universidades publicas, sin distincion,
deberdn observar obligatoriamente los requisitos contemplados en el articulo 83 de la Ley Universitaria
para efectos de realizar la promocidon del personal docente con sujecion al marco legal de la Ley
Universitaria y la Constitucién Politica?.

Por tanto, la inobservancia de esta obligacion implica incurrir en una infraccion tipificada como muy
grave en el numeral 7.4 del Anexo del antiguo RIS?* o la calificada como grave en el numeral 6.1 del
Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 005-2019-MINEDU (en adelante, nuevo RIS)?.

20

21

22

23

24

25

el 30 de noviembre de 2021; de lo contrario, son considerados en la categoria que les corresponda o concluye su
vinculo contractual, segln corresponda.

Razonamiento desarrollado también por la OAJ en el Informe N.° 50-2020/SUNEDU-03-06 del 31 de enero de 2020y
en el Informe N.° 462-2016/SUNEDU-03-06 del 2 de diciembre de 2016.

Ley 30330, Ley Universitaria.

Articulo 5. Principios

Las
(...)
5.2

(...)
5.7

universidades se rigen por los siguientes principios:
Calidad académica

Meritocracia

Albornoz, Orlando. (junio 2002). “Los vértices de la meritocracia”. Universidad del Zulia Maracaibo, Venezuela. En:
Utopia y Praxis Latinoamericana, vol. 7, nim. 17. pp. 121.

Informacién obtenida de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR: Consulta: 11 de junio de 2021.
https://www.servir.gob.pe/rectoria/informes-legales/listado-de-informes-legales/

Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu, aprobado por el Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU.

Anexo - Cuadro de Infracciones.

(...)

Numeral 7.4: “Nombrar y/o promover a los docentes ordinarios (principal, asociado y auxiliar) en universidades
publicas sin cumplir los requisitos establecidos en la Ley N° 30220 y demdas normas que establezca la SUNEDU”.

(-..)

Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU, Reglamento de infracciones y sanciones
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Adicionalmente, este Consejo Directivo resalta que las universidades no solo deben tener en
cuenta los requisitos legalmente establecidos para la promocidon docente, sino, ademas,
deben considerar de manera sistematica todas las demas obligaciones vinculadas a la gestién
docente, las cuales implican observar lo siguiente?:

a) El acceso a la carrera docente se efectla a través de un concurso publico de méritos.

b) El periodo de nombramiento es de tres (3) afios para el docente en la categoria de
auxiliar, cinco (5) afios para el docente asociado y siete (7) afios para el docente
principal. Al vencimiento de tales periodos, son ratificados, promovidos o separados
de la docencia, a través de un proceso de evaluacidon en funcidon de los méritos
académicos que incluye la produccidn cientifica, lectiva y de investigacion.

c) La edad maxima para el ejercicio de la docencia en la universidad publica es de setenta
y cinco (75) afios, pasada esta edad solo podran ejercer la docencia bajo la condicion
de docentes extraordinarios.

2.2. Andlisis de responsabilidad

13. En el presente PAS se ha imputado a la UNMSM haber promovido a ochenta y siete (87)
docentes a la categoria principal y asociado, pese a que no tenian el grado académico de
doctor o maestro, exigidos por el articulo 83 de la Ley Universitaria, de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuadro N.° 2: docentes promovidos en el 2016 y 2017 que no cumplirian los requisitos
Categoriaala Grado que no
N° Apellidos y nombres Facultad que fue q
: cumple
promovido
1 | CIENCIAS BIOLOGICAS PRINCIPAL DOCTOR
-, | CIENCIAS BIOLOGICAS ASOCIADO MAESTRO
3 | I CIENCIAS ECONOMICAS PRINCIPAL DOCTOR

26

Anexo: Cuadro de Infracciones del Reglamento de Infracciones y Sanciones (...)

6. Infracciones relacionadas al régimen de los docentes universitarios

6.1 Nombrar, contratar, ratificar, promover u otro mecanismo equivalente, a docentes, jefes de practica, ayudantes
de catedra y ayudantes de laboratorio de la universidad a quienes estén impedidos, no cumplan con los requisitos, o
sin observar los procedimientos y/o criterios establecidos en la Ley Universitaria, o en el marco legal vigente, segin
corresponda.

Ley 30220, Ley Universitaria

Articulo 84. Periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios

El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares, cinco (5)
para los asociados y siete (7) para los principales. Al vencimiento de dicho periodo, los profesores son ratificados,
promovidos o separados de la docencia a través de un proceso de evaluacion en funcién de los méritos académicos
que incluye la produccidn cientifica, lectiva y de investigacion.

El nombramiento, la ratificacion, la promocidn y la separacion son decididos por el Consejo Universitario, a propuesta
de las correspondientes facultades.

Toda promocién de una categoria a otra estd sujeta a la existencia de plaza vacante y se ejecuta en el ejercicio
presupuestal siguiente. (...)

La universidad estd facultada a contratar docentes. El docente que fue contratado puede concursar a cualquiera de
las categorias docentes, cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley.

(*) Cuarto parrafo modificado por el Articulo Unico de la Ley N.° 30697, publicada el 16 diciembre 2017, cuyo texto
es el siguiente:

"La edad maxima para el ejercicio de la docencia en la universidad publica es setenta y cinco afos, siendo esta la edad
limite para el ejercicio de cualquier cargo administrativo y/o de gobierno de la universidad. Pasada esta edad solo
podran ejercer la docencia bajo la condicion de docentes extraordinarios." (...)
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4 | I CIENCIAS ECONOMICAS PRINCIPAL DOCTOR
5 | I CIENCIAS ECONOMICAS PRINCIPAL DOCTOR
¢ | I CIENCIAS ECONOMICAS ASOCIADO MAESTRO
7 | I CIENCIAS FiSICAS PRINCIPAL DOCTOR
s | I CIENCIAS FiSICAS ASOCIADO MAESTRO
9 | I CIENCIAS MATEMATICAS PRINCIPAL DOCTOR
10 | I CIENCIAS MATEMATICAS PRINCIPAL DOCTOR
11 | CIENCIAS MATEMATICAS PRINCIPAL DOCTOR
2 | CIENCIAS SOCIALES ASOCIADO MAESTRO
13 | I CIENCIAS SOCIALES ASOCIADO MAESTRO
14 | DERECHO Y CIENCIA POLITICA |  PRINCIPAL DOCTOR
15 | DERECHO Y CIENCIA POLITICA | ASOCIADO MAESTRO
16 | I DERECHO Y CIENCIA POLITICA |  PRINCIPAL DOCTOR
U7 | DERECHO Y CIENCIA POLITICA |  ASOCIADO MAESTRO
13 | I INGENIERIA GEOLOGICA ASOCIADO MAESTRO
LETRAS Y CIENCIAS
o | I HUMANAS PRINCIPAL DOCTOR
LETRAS Y CIENCIAS

0 | I HUMANAS PRINCIPAL DOCTOR
21 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
22 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
23 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
24 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
25 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
26 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
27 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
23 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
29 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
30 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
31 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
32 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
33 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
34 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
35 | MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
36 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
37 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
33 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
39 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
40 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
41 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
42 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
43 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
44 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
45 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
46 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
47 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
43 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
49 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
50 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
51 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
52 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
53 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
4 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
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57 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
52 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
50 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
60 | I MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
o1 | I ODONTOLOGIA ASOCIADO MAESTRO
62 | I ODONTOLOGIA PRINCIPAL DOCTOR
o4 | I ODONTOLOGIA PRINCIPAL DOCTOR
65 | I ODONTOLOGIA PRINCIPAL DOCTOR
Ty 0000000 ] MEDICINA VETERINARIA ASOCIADO MAESTRO
67 | NG MEDICINA VETERINARIA ASOCIADO MAESTRO
62 | I MEDICINA VETERINARIA PRINCIPAL DOCTOR
6 | I PSICOLOGIA ASOCIADO MAESTRO
70 | I PSICOLOGIA PRINCIPAL DOCTOR
71 | QUIMICA E INGENIERIA ASOCIADO MAESTRO
72 | I QUIMICA E INGENIERIA PRINCIPAL DOCTOR
73 | I QUIMICA E INGENIERIA PRINCIPAL DOCTOR
QUIMICA E INGENIERIA
74 _ QUIMICA PRINCIPAL DOCTOR
QUIMICA E INGENIERIA
s | QuIMICA PRINCIPAL | DOCTOR
QUIMICA E INGENIERIA
76 | G QUIMICA PRINCIPAL DOCTOR
7 | MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
78 QUIMICA E INGENIERIA
] QUIMICA ASOCIADO MAESTRO
79 | I ODONTOLOGIA PRINCIPAL DOCTOR
80 | ODONTOLOGIA ASOCIADO MAESTRO
81 | I MEDICINA VETERINARIA ASOCIADO MAESTRO
82 | I INGENIERIA GEOLOGICA PRINCIPAL DOCTOR
INGENIERIA GEOLOGICA,
83 _ MINERA, METALURGICA Y PRINCIPAL DOCTOR
GEOGRAFICA
g4 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
85 | I MEDICINA PRINCIPAL DOCTOR
s6 | NG MEDICINA ASOCIADO MAESTRO
87 | LETRAS Y CIENCIAS ASOCIADO MAESTRO
HUMANAS

[EEN
&

Fuente: UNMSM

Elaborado por: Direccidn de Fiscalizacion y sancion

Ahora bien, de la revisidon de la informacidn recabada de Digrat y la proporcionada por la
UNMSM, se advierte que dos (2) docentes, los sefiores || NN y D
I, promovidos a la categoria de docente asociado, si bien no cuentan con el grado
académico de maestro requerido para tal categoria, si cumplen con tener el grado académico
“Doctor en Filosofia (Medicina)” y el grado académico de “Doctora en Ciencias Quimicas”,
respectivamente, al momento de su promocion en la carrera docente.

10
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Respecto de lo anterior, es importante resaltar que la OAJ?’ ha sefialado que un grado
académico de mayor categoria no debe ser impedimento para acceder a un cargo de docente
para el que se requiera menor exigencia académica, especialmente cuando para el ejercicio
de la docencia es indispensable que el docente cuente como minimo con el grado de
maestro. Por tanto, no resulta contrario a la Ley Universitaria que los docentes mencionados
en el parrafo anterior fueran promovidos a la categoria asociado; por lo tanto, corresponde
archivar el PAS respecto a tales docentes.

Respecto de los ochenta y cinco (85) docentes restantes, de la evaluacion de los documentos
presentados por la UNMSM vy proporcionados por la Digrat, se advierte que doce (12)
cuentan con un titulo de segunda especialidad en Medicina Humana y Odontologia,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 3: Titulos de Segunda Especialidad de los docentes

N° Docente Facultad Categoria Titulo de Segunda Fecha de Universidad
que fue Especialidad Diploma
promovido
1 Anestesia, Universidad Nacional
_ Medicina Asociado Analgesia y 12/12/2006 | Mayor de San Marcos
Reanimacion
2 Medicina Asociado Patologia Clinica 5/11/1998 Universidad Nacional
_ Mayor de San Marcos
Pediatria 6/06/1995 Universidad Nacional
3 Medicina Asociado Mayor de San Marcos
Neonatologia 15/12/2020 Universidad Peruana
(revalida) Cayetano Heredia
4 Medicina Asociado Patologia Clinica 18/10/1995 Universidad Nacional
_ Mayor de San Marcos
5 _ Medicina Asociado Pediatria 11/06/2001 Universidad Nacional
Mayor de San Marcos
6 Medicina Asociado Anatomia Registro Universidad Nacional
_ Patoldgica antiguo Mayor de San Marcos
Psiquiatria 28/05/1998
Sub- Especialidad Universidad Nacional
7 _ Medicina Asociado en Psiquiatria 9/04/2018 Mayor de San Marcos
infantil y del
adolescente
8 _ Medicina Asociado Cirugia General 6/06/1995 Universidad Nacional
Mayor de San Marcos
9 _ Medicina Asociado Cardiologia 8/08/2002 Universidad Nacional
Mayor de San Marcos

27

28

29

Criterio desarrollado en el Informe N.° 76-2019-SUNEDU-03-06 del 11 de febrero de 2019 y el Informe N.° 236-2019-
SUNEDU-03-06 del 2 de abril de 2019.

Asimismo, la OAJ en su Informe N.° 898-2020- SUNEDU-03-06 ha sefialado que “(...) en el extranjero, los requisitos
exigibles para la obtencion de grados académicos y titulos profesionales, no necesariamente son los mismos que exige
la legislacién peruana” (..) “El reconocimiento y/o revalidacién de un titulo profesional o grado académico expedido
en el extranjero, tiene por finalidad connotar validez y otorgar la misma equivalencia que uno expedido en territorio
nacional; por tanto, por tanto, en el supuesto que un docente extranjero tenga un grado de mayor categoria no debe
ser impedimento para postular a un cargo de docente con menor exigencia académica, en virtud que no se exige
prelacion tratdndose de grados extranjeros {(...)".

En el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Sunedu, obra inscrita el grado de “Magister en Gerencia de Servicios
de Salud”, fecha de diploma: 14/05/2021.

En el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Sunedu, obra inscrita el grado de “Magister en Docencia e
Investigacion en Salud”, fecha de diploma: 21/05/2021.

11
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Medicina 9/03/2000
10 Medicina Asociado Intensiva Medica Universidad Nacional
_ Intensiva Mayor de San Marcos
Medicina Interna 7/08/1995
Neurologia 8/11/2017 Universidad Peruana
11 Medicina Asociado Pediatrica Cayetano Heredia
- Pediatria 26/06/2001 Universidad Nacional
Mayor de San Marcos
12 _ Odontologia Asociado Rehabilitaciéon 25/08/1999 Universidad Peruana

Oral Cayetano Heredia

18.

19.

Fuente: Digrat
Elaborado por: Direccidn de Fiscalizacidn y sancidn

Respecto a lo anterior, es pertinente sefialar que mediante Resolucion del Consejo Directivo
N.° 007-2017-SUNEDU/CD, se aprobd el “Precedente de Observancia Obligatoria para la
Correcta Interpretacion, Aplicacion y Alcances de los numerales 82.1 y 82.2 de la Ley 30220,
Ley Universitaria”3! (en adelante, el Precedente de Observancia Obligatoria), en el cual se
establece la equivalencia entre el titulo de segunda especialidad profesional obtenido a
través del Residentado Médico y el grado de maestro, para el ejercicio de la docencia y
aplicable Unicamente para las universidades que cuenten con el programa de Medicina
Humana debidamente autorizado.

Asimismo, mediante Resolucién del Consejo Directivo N.° 049-2018-SUNEDU/CD, se
incorporé el titulo de segunda especialidad obtenido a través del Residentado Odontoldgico;
sin embargo, se sefiald expresamente lo siguiente: “...) la equivalencia es aplicable para el
ejercicio de la docencia, por lo cual, debe ser entendida para el ingreso o para la ratificacion,
mas no para el ascenso o promocion en la carrera docente.”

No obstante, a través de la Resolucién del Consejo Directivo N.° 116-2021-SUNEDU/CD
emitida el 26 de octubre del 2021, se modificd el precedente de observancia obligatoria
desarrollado por la Resolucidon N.° 007-2017, ampliado con la Resolucién N.° 049-2018,
estableciéndose de manera expresa que los titulos de Segunda Especialidad profesional en
Medicina Humana y Odontoestomatologia que hayan sido obtenidos a través del
Residentado Médico o del Residentado Odontoldgico, respectivamente, también resultaran
equivalentes al grado de maestro para efectos de la promocién docente. Ademas, se sefiald
que tal modificacidn sera de obligatorio cumplimiento, pudiendo ser de aplicacién incluso a
situaciones anteriores.

30

31

En el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Sunedu, obra inscrita el grado de “Maestro en Estomatologia con
mencién en Ciencias Clinicas y Epidemioldgicas”, fecha de diploma: 19/02/2021.

Resolucién del Consejo Directivo N.° 007-2017-SUNEDU/CD, Precedente de Observancia Obligatoria para la
Correcta Interpretacion, Aplicacion y Alcances de los numerales 82.1 y 82.2 de la Ley N2 30220, Ley Universitaria
Articulo 1.- Aprobar como un precedente de observancia obligatoria, en aplicacién de las consideraciones expuestas
en la presente resolucion, lo siguiente:

“Interpretar los numerales 82.1 y 82.2 del articulo 82 de la Ley Universitaria, para el caso especifico de los requisitos
para el ejercicio de la docencia universitaria en pregrado y maestria para el programa de Medicina Humana, en el
sentido que, los titulos de segunda especialidad profesional en Medicina Humana obtenidos a través del residentado
médico, resultaran equivalentes para dichos efectos a un grado de maestro. Esto podra ser aplicable Unicamente por
universidades que cuenten con el programa de Medicina Humana debidamente autorizado”.

12
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Cabe precisar que la mencionada Resolucién sefiala que todo docente que se incorpora a la
carrera docente universitaria debe gozar de los derechos que dicho régimen le otorga, entre
ellos, el tener la posibilidad de ser ratificado en el cuerpo docente o ser promovido al
siguiente escalafén, de acuerdo con la evaluacidn realizada por la universidad, previa
disponibilidad de la plaza respectiva. De este modo, cuando el precedente de observancia
obligatoria limitaba la aplicacién del criterio de equivalencia Unicamente al supuesto de
acceso, se estaba quitando la capacidad de los docentes de la categoria de auxiliar a ser
promovidos en el siguiente nivel (asociado), tal situacién podria generar un trato
discriminatorio en relacién con los demas docentes que se encuentran en la carrera docente
universitaria.

Por tal motivo, si se reconoce que los titulos de Segunda Especialidad de los programas de
Medicina Humana y Odontoestomatologia que fueron obtenidos a través del Residentado
Médico y el Residentado Odontoldgico, respectivamente, son equivalentes a los grados de
maestro respecto de su valor académico y, por tanto, se habilita a estos profesionales para
ejercer la docencia universitaria y, de ser el caso, permitirles también postular y acceder —
incluso— a la carrera docente universitaria; el criterio de equivalencia académica, en
aplicacion del principio de igualdad, deberia también ser aplicado en beneficio de los
profesionales que ya forman parte de la carrera docente universitaria en la categoria de
docente auxiliar, a fin de que estos puedan ascender o ser promovidos al siguiente nivel del
escalaféon de su respectiva carrera.

Considerando la modificacion del precedente de observancia obligatoria, asi como su
posibilidad de aplicacion retroactiva en aras de no afectar el derecho a la igualdad reconocido
por nuestra Constitucién, corresponde considerar que la promocién de los doce (12)
docentes incluidos en el Cuadro N.° 3 se realizé acorde a los parametros legales, al ostentar
estos un Titulo de Segunda Especialidad obtenido en el marco del Residentado Médico y
Odontolégico de manera anterior a los procesos de promocién docente y a la notificacion de
la imputacion de cargos, por tal motivo, corresponde archivar el PAS respecto a tales
docentes.

Ahora bien, respecto a los setenta y tres (73) docentes restantes, de la informacién que obra
en el expediente se ha observado lo siguiente:

(i) Nueve (9) docentes detallados en los numerales 79 al 87 del cuadro N.° 2, obtuvieron
el grado de maestro o doctor, con posterioridad al inicio del PAS.
(ii) Sesenta y cuatro (64) docentes no contaron con el grado académico requerido en el

momento de su ascenso, situacidén que se mantiene a la fecha, pues la UNMSM solo
ha aportado al expediente constancias que demuestran estudios de posgrado
concluidos respecto de algunos de los docentes involucrados, asi como aprobacién
de proyectos de tesis e incluso tres (03) actas de sustentacion, mas no la obtencién
del grado de maestro o doctor a través de la resolucién de aprobacién o diploma
correspondiente.

Por otro lado, si bien la UNMSM argumentd que cuatro (4) docentes de la categoria principal
de la Facultad de Medicina habian fallecido a consecuencia de la pandemia, solo identificé al

sefior |GG ovicn fallecid en abril del presente afio; sin
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embargo, en la medida que esto sucedid con posterioridad al inicio del presente PAS, no
enerva la responsabilidad a la UNMSM por haberlo promovido de manera indebida en el afio
2017, fecha desde la cual ejercié en una categoria que no le correspondia.

Asimismo, la UNMSM manifestd que las promociones se realizaron en base a lo regulado por
su Estatuto® y los Reglamentos de Promocidon Docente3 vigentes durante los procesos de
promocién materia de cuestionamiento, los cuales establecian que los grados exigidos por el
articulo 83 de la Ley Universitaria para poder ser nombrado profesor asociado y/o principal,
no eran aplicables sino hasta el 15 de noviembre del 2020.

Al respecto, si bien el establecimiento de disposiciones en el Estatuto y Reglamento de la
UNMSM no acordes a lo establecido en el articulo 83 de la Ley, no son materia del presente
PAS, bajo ningln criterio interpretativo, la actuacidon de la universidad en funcién a su
normativa interna enerva su responsabilidad de asegurar que su conducta se encuentre
alineada a los parametros que exige la Ley Universitaria.

En efecto, la Ley Universitaria regula expresamente los requisitos para la promocién de
docentes a la categoria inmediata superior, por lo cual la UNMSM no podia atribuir validez
ni tener la expectativa de que su actuacion de promover a docentes que no tenian el grado
académico requerido resultaba licita o legitima.

32

33

Estatuto de la Universidad, aprobado por Resolucién Rectoral N° 03013-R-16 del 6 de junio de 2016.

Vigésima Séptima Disposicion Transitoria y Final. Plazo de exigencia de grados

De acuerdo con lo sefialado en el primer parrafo de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria y la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, el requerimiento de tener el grado de magister o doctor
para los procesos de ratificacion y promocion serdn exigidos a partir de la fecha de la sentencia del Tribunal
Constitucional.

Vigésima Octava Disposicion Transitoria y Final.

Promocién suspendida del afio 2014. Al darse cumplimiento a lo sefalado en el primer parrafo de la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, se reanuda en las facultades el proceso de promocién
docente del afio 2014, que sera evaluado por una comisién transitoria presidida por el decano y el resultado ratificado
mediante resolucion rectoral para su inmediata ejecucion presupuestal en el presente afio fiscal.

Reglamento de Evaluacion para la Promocion Docente, aprobado por Resolucion Rectoral N2 04937-R-16 del 14 de
octubre del 2016 y modificado por Resolucion Rectoral N2 05299-R-16 del 28 de octubre de 2016.

DISPOSICIONES TRANSITORIA

Primera. - Exigencia de grados y titulos

De acuerdo a lo sefialado en el primer parrafo de la primera disposicidn y la tercera disposicion complementaria
transitoria de la Ley N° 30220 y la vigésima séptima disposicidn transitoria y final del Estatuto de la UNMSM, el
requerimiento de tener el grado de Maestro o Doctor para el proceso de promocidn docente serd exigido a partir del
15 de noviembre de 2020, conforme a la sentencia del Tribunal Constitucional.

Incorpora un segundo parrafo.

“Los docentes que participan en este proceso 2016, para ser promovido a la categoria de profesor principal el
requisito minimo que debe cumplir es contar con el grado de magister”.

Reglamento para la promocion docente de la UNMSM 2017 - 2018, aprobado por Resolucién Rectoral N2 06745-R-
17, del 3 de noviembre de 2017 y modificada por Resolucion Rectoral N2 07046-R-17 de fecha 17 de noviembre de
2017.

Cuarta Disposicion Complementaria: De acuerdo a lo sefialado en el primer parrafo de la Primera Disposicion y la
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria N° 30220 y a la Vigésima Séptima Disposicion
Transitoria y Final del Estatuto de la UNMSM, el requerimiento de tener el grado de Maestro o Doctor para el presente
proceso de Promocidn Docente serd exigido a partir del 15 de noviembre del 2020, conforme a la Sentencia del
Tribunal Constitucional.
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Sin perjuicio de lo indicado, resulta necesario enfatizar que el Estatuto —instrumento por
excelencia en el cual se estipulan las reglas de gobierno y sus actuaciones—y los Reglamentos
de Promocidn Docente, por ser normas de caracter especifico que regula los procesos de
promocién, deben estar adecuado a las disposiciones contenidas en la Ley Universitaria.

Por otro lado, la UNMSM argumenté que la crisis de ingobernabilidad ocurrida durante junio
del 2014 y diciembre del 2015 afectd el desenvolvimiento de su gestion administrativa y que la
falta de escuelas de posgrado gratuitas y las reducidas remuneraciones de los docentes
universitarios, eran situaciones que hacian dificil cumplir con las exigencias de la Ley
Universitaria.

Al respecto, la crisis en la gestidon alegada por la UNMSM, es anterior al afio 2016 y 2017,
periodos en que se materializaron las promociones, por tanto, no constituyen situaciones que
eximan de responsabilidad a la universidad por no acatar lo que el ordenamiento legal
establecia como requisitos para los procesos de promocién. Si perjuicio de ello, quedaba en la
esfera juridica de la UNMSM adoptar todas las acciones pertinentes para evitar ascensos
irregulares y no alineados a la ley.

La UNMSM también sefialé que el plazo de adecuacién establecida en la 3DCT para cumplir con
los requisitos exigidos fue ampliado hasta el 30 de noviembre de 202134, oportunidad en la
gue recién seria exigible contar con el grado de maestro o doctor segun la categoria del
docente.

Al respecto, conforme a lo desarrollado en el marco normativo, la 3DCT tenia por finalidad
respetar los derechos adquiridos por los docentes con contrato o nombramiento vigente a la
entrada en vigencia de la Ley Universitaria, a fin de que cumplan con los requisitos establecidos,
lo cual les permitia mantenerse en la categoria en la que se encontraban, mas no para ser
promovidos a una categoria superior; por tanto, luego de la vigencia de la ley los requisitos
exigidos resultan obligatorios.

En ese sentido, los requisitos que se establece en el articulo 83 de la Ley Universitaria para el
acceso o promocidn a la carrera docente son de aplicacidon inmediata a la entrada en vigencia de
la ley, no alcanzandole el plazo de adecuacion de la 3DCT.

Adicionalmente, si bien la UNMSM argumenté que el distanciamiento social y los periodos de
cuarentena en los semestres 2020-1, 2020-11 y 2021-1 imposibilitaron que los docentes de
logren desarrollar el aspecto experimental de su tesis, lo cierto es que, en el caso concreto
de los docentes involucrados en el presente PAS, estos debieron contar con los grados
académicos necesarios antes que se desarrolle la promocidn docente, situacién que no
ocurrié en este caso; en ese sentido, sin perjuicio de que tampoco existe evidencia de lo
alegado por la UNMSM, aquello no la exime de responsabilidad por la infraccién verificada.

34

Mediante Decreto Legislativo N.° 1496 se amplié el plazo de adecuacion. Cabe indicar que, la universidad considerd
que el requerimiento de tener grado de magister o doctor para la ratificacion o promocién docente seria exigido a
partir de la publicacion de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional (TC) respecto de la 3DCT, esto es, el 14
de noviembre de 2015.
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Finalmente, en sus descargos la UNMSM también alegd que mediante Resolucidon Rectoral N.°
06221R-18 del 4 de octubre del 2018 se aprobé el Reglamento para la Promocion Docente de la
UNMSM, dejandose sin efecto la disposicidon que establecia que no era necesaria la exigencia del
grado de doctor para ser promovido a la categoria principal, por tal motivo, al haber cumplido
con adecuar su normativa interna antes del inicio del PAS, correspondia que la presunta
infraccion se considere subsanada.

Al respecto, corresponde precisar que en presente caso no se cuestiona el error u omision
de su normativa interna, sino el hecho mismo de haber realizado la promocién de docentes
a las categorias de principal y asociado, pese a no cumplir con los requisitos establecidos en
la Ley Universitaria; en ese sentido, la sola modificacion de su normativa no subsana el
incumplimiento que se le atribuye en el presente PAS, es decir, no configura el eximente de
responsabilidad previsto en el articulo 257.1 del TUO de la LPAG.

Por todas las consideraciones expuestas, queda evidenciado que la UNMSM promovié a
setenta y tres (73) docentes a la categoria de principal y asociado durante los procesos de
promocién 2014, 2016 y 2017, pese a que no ostentaban el grado de maestro o doctor
requerido por el articulo 83 de la Ley Universitaria.

En ese sentido, este Organo Resolutivo considera que corresponde sancionar a la UNMSM
por incurrir en la infraccidn tipificada como muy grave en el numeral 7.4 del Anexo del
antiguo RIS.

MEDIDA CORRECTIVA

El Reglamento para la aplicacién de medidas correctivas y de cardcter provisional en el
procedimiento administrativo sancionador de la Sunedu, aprobado mediante Resolucion N.°
083-2019-SUNEDU/CD del 25 de junio de 2019, dispone que en la resolucién final, el Organo
Resolutivo podra dictar disposiciones cuyo objeto es la adecuacion de las actividades del
administrado a la Ley Universitaria y normas conexas, la paralizacién de actividades que
afecten el servicio educativo superior universitario o la restauracion de la situacion alterada
por la infraccidn, sin perjuicio de la sancidn que corresponda.

Asi, el referido Reglamento, en el numeral 11.2 del articulo 11, contempla que el Organo
Resolutivo pueda dictar uno o mas de los siguientes tipos de medidas correctivas: (i) de
adecuacidn; (ii) de paralizacion; y/o, (iii) de restauracion. En la misma linea, el numeral 11.2
establece un listado de obligaciones que el Organo Resolutivo puede imponer a la
universidad, siendo el caso que el literal m) prevé la facultad de establecer cualquier medida
que resulte pertinente en funcién a cada caso en concreto.

En el presente caso, se ha determinado que la UNMSM incurrié en la infraccion tipificada en
el numeral 7.4 del Anexo del Antiguo RIS, al haber promovido a setenta y tres (73) docentes
que no cumplian con los grados académicos de doctor y maestro para ser docente principal
y asociado, respectivamente. Cabe mencionar que este proceso, de acuerdo a la normativa
interna de la UNMSM®, se desarroll6 con la participacidn de las siguientes autoridades: (i) el

35

Estatuto de la UNMSM, aprobado por Resolucién Rectoral N.° 03013-R-16 del 6 de junio de 2016.
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Consejo de Facultad, el cual realizé la propuesta de promocidn, previa evaluacién a cargo de
una comisidn, (ii) el Rector, el cual elevd la propuesta a sesidon del Consejo Universitario; vy,
(iii) este a su vez, aprobd la promocién de docentes.

Asimismo, es preciso sefialar que la conducta de la UNMSM no solo implica la inobservancia
de disposiciones legales, sino que afecta la calidad de la prestacion del servicio educativo,
pues no garantiza que la persona que accede a una categoria superior pueda contribuir a la
formacién y producciéon académica de los estudiantes. Ademas, la promocién indebida
involucra el pago de una remuneracién mas elevada a docentes que no cumplen los
requisitos para ser ascendidos, por lo cual resulta necesario dictar medidas correctivas que
tengan como objeto la adecuacidon de la conducta de la universidad a los pardmetros legales
y asi garantizar que la gestion institucional de la universidad esté orientada a la calidad
académica, la meritocracia y el uso debido de los recursos publicos.

En ese sentido, acogiendo la propuesta efectuada por la Difisa, corresponde ordenar a la
UNMSM como medida correctiva que, en el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado
desde que la presente resolucion quede consentida o haya causado estado, proceda a
recategorizar a docentes promovidos irregularmente conforme al grado académico que
ostentan y presentar ante la Difisa la documentacion que acredite el cumplimiento de lo
ordenado. Cabe precisar que el grupo de docentes a recategorizar sera solo de setenta y dos

(72) pues no se debe considerar al sefior || N -omovido a

docente principal en la Facultad de Quimica e Ingenieria Quimica en tanto ha fallecido.

Por otro lado, considerando el rol que cumplieron el Consejo de Facultad y Consejo
Universitario en la propuesta y aprobacidn de los procesos de promocidn docente analizados,
respectivamente,® y dada la importancia y trascendencia de sus actuaciones al momento de
conducirlos, resulta necesario dictar como medida correctiva que, en el plazo de cincuenta
(50) dias habiles, contado desde que la presente resolucion quede consentida o haya causado
estado, identifique y determine la responsabilidad de las autoridades que incumplieron sus
funciones al permitir la promocion indebida de setenta y tres (73) docentes en el marco de
los procedimientos que correspondan; asimismo, les imponga las consecuencias juridicas o
sanciones pertinentes en funcion a la condicién que ostenten los responsables. En el mismo
plazo, presentar a la Difisa los resultados.

Finalmente, es preciso indicar que si bien en la actualidad la UNMSM modificé su Reglamento
de Promocién Docente, no hizo lo propio con la Vigésima Séptima Disposicién Transitoria y
Final de su Estatuto, aprobado por Resolucion Rectoral N.° 03013-R-16 del 6 de junio de 2016,
el cual establece que para efectos de la promocién docente, los grados académicos
establecidos en el articulo 83 de la Ley Universitaria son exigidos a partir de la vigencia de la

36

Reglamento de Evaluacién para Promocién Docente de la UNMSM, aprobado con Resolucion Rectoral N.° 04937-R-
16 del 14 de octubre del 2016 y modificado por Resolucion Rectoral N.° 05299-R-16 del 28 de octubre de 2016.
Reglamento para Promocién Docente de la UNMSM 2017 - 2018 de la UNMSM, aprobado con Resolucion Rectoral
N.° 06745-R-17 del 3 de noviembre de 2017, modificado por Resolucidn Rectoral N.° 07046-R-17 del 17 de noviembre
de 2017.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Universitaria, Reglamento de Evaluacidn para la Promocién Docente y Reglamento
para la promociéon docente de la UNMSM 2017 — 2018.
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sentencia del Tribunal Constitucional, esto es, desde el 20.11.2020, mas no a partir de la
vigencia de la Ley Universitaria, disposicion que, a la fecha, se mantiene vigente¥’.

En ese sentido, considerando que dicha disposicién interna de la UNMSM resulta
contradictoria a la Ley Universitaria en lo referido a la promocién docente, corresponde
dictar como medida correctiva que, en el plazo de treinta (30) dias habiles, contado desde
que la presente resoluciéon quede consentida o haya causado estado, cumpla con modificar
la Vigésima Séptima Disposicidon Transitoria y Final de su Estatuto; y, en el mismo plazo,
presentar ante la Difisa la documentacién que acredite el cumplimiento de lo ordenado.

Cabe precisar que, la UNMSM, debe cumplir las medidas correctivas impuestas, en la forma
y plazo establecidos®®; de no hacerlo, puede dar lugar al inicio de un PAS por infraccién al
numeral 9.3 del nuevo RIS, que califica como el incumplimiento de las medidas correctivas
como infraccidon muy grave, que puede ser sancionada hasta con el 8 % de los ingresos brutos
anuales del infractor o del Presupuesto Institucional Modificado (en adelante, PIM) del
administrado, segln corresponda.

Asimismo, el incumplimiento de los mandatos contenidos en las medidas correctivas puede
configurar el delito de desobediencia o resistencia a la autoridad, previsto y sancionado en
el primer parrafo del articulo 368 del Cédigo Penal.

En ese sentido, este Organo Resolutivo considera exhortar a cada uno de los miembros del
Consejo Universitario y Asamblea Universitaria — en su condicion de principales 6rganos de
gobierno de la UNMSM, a adoptar las acciones que correspondan para dar cumplimiento a
las medidas correctivas descritas previamente, en el plazo y forma establecidos; ello, bajo
apercibimiento de que en caso de incumplimiento, seran denunciados por el delito de
desobediencia o resistencia a la autoridad, previsto y sancionado en el articulo 368° del
Cadigo Penal.

Por lo expuesto, cuando la presente resolucidn quede consentida o haya causado estado, la
Difisa requerira el cumplimiento de las medidas correctivas antes dispuestas, en el plazoy
forma decretados, a cada uno de los miembros de los érganos de gobierno antes descritos,
con los apremios correspondientes y, posteriormente, se pondrd en conocimiento de la
Procuraduria Publica, los resultados de dichas acciones para los fines de ley.

GRADUACION DE LA SANCION

37
38

Se reviso el sitio web: https://www.unmsm.edu.pe/. Consulta: 23 de julio de 2021.

Reglamento para la aplicacion de medidas correctivas y de caracter provisional en el procedimiento administrativo
sancionador de la Sunedu, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 083-2019-SUNEDU/CD del 25
de junio de 2019

DISPOSICIONES

COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. - Supervisién del cumplimiento de medidas

Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con las medidas de caracter provisional o correctivas
impuestas por el Organo Resolutivo, en la forma y plazo establecidos.

La Sunedu supervisa el cumplimiento de las medidas adoptadas. Su incumplimiento se sanciona de acuerdo a lo
previsto en el RIS de la Sunedu.
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Sobre la aplicacidn de la norma mas favorable

Conforme al principio de irretroactividad de la potestad sancionadora®, son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento en que el administrado incurrié en la
conducta infractora, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En consecuencia, en aplicacidn de este principio, es posible emplear una norma posterior a
la vigente durante la comisién de la infraccidn, en caso establezca una menor sancién o una
intervencién menos gravosa para salvaguardar los bienes juridicos afectados.

En el presente caso, la conducta infractora atribuida a la UNMSM fue imputada con el antiguo
RIS, especificamente, promover docentes a la categoria principal y asociado pese a no
cumplir con el requisito de contar con el grado académico de doctor y/o maestro.

Ahora bien, el 20 de marzo de 2019 se publicé en El Peruano el Decreto Supremo N.° 005-
2019-MINEDU que aprobd el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu (en
adelante, nuevo RIS), el cual mantiene tipificada la conducta imputada a la UNMSM como
una infraccidn grave en el numeral 6.1 de su Anexo“.

En ese sentido, dado que la conducta infractora sigue siendo sancionable en el nuevo RIS,
corresponde determinar si el cdlculo de la sancidén sobre la base de sus reglas resulta mas
favorable a la UNMSM.

Criterios de graduacion de la sancion conforme a las reglas del antiguo RIS

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en este extremo, este Consejo Directivo se
remite a los siguientes fundamentos:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Universitaria, la tipificacion de las infracciones, asi como
su cuantia y graduacion se establecen en el RIS. Asimismo, este cuerpo normativo prevé que en funcion
de la gravedad podrd imponer multas, suspension de la licencia de funcionamiento y/o cancelacion de
la licencia de funcionamiento.

39

40

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto
de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicién.

Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu

Anexo: Cuadro de infracciones del reglamento de infracciones y sanciones de la SUNEDU

Numeral 6.1: Nombrar, contratar, ratificar, promover u otro mecanismo equivalente, a docentes, jefes de practica,
ayudantes de catedra y ayudantes de laboratorio de la Universidad a quienes estén impedidos, no cumplan con los
requisitos, o sin observar los procedimientos y/o criterios establecidos en la Ley Universitaria, o en el marco legal
vigente, segun corresponda.
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Para el cdlculo de la sancion se debe considerar los criterios de gradualidad establecidos en el articulo 37
del antiguo RIS y los del numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG*, tales como, el beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccion, la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, la probabilidad de deteccion de la infraccion, entre otros.

De acuerdo a la teoria econdomica, para que las sanciones logren su fin disuasivo su graduacion debe
considerar las siguientes variables: (i) el dafio al interés publico** o el beneficio ilicito®, segin
corresponda; (ii) el nivel de esfuerzo o gasto en la deteccion y sancidn de infractores, que se traduce en
una probabilidad de captura y sancion; y, (iii) un factor que refleje las distintas circunstancias
relacionadas a la comisién de la conducta infractora®, que por su naturaleza pueden tener efectos
agravantes o atenuantes®.

Ademds, de acuerdo a lo establecido en el antiguo RIS, las multas vienen determinadas por un rango minimo
y mdximo en funcion de la gravedad de las infracciones. En ese sentido, en todos los casos se aplicard un
factor constante (c) que corresponde al valor minimo del rango.

En atencidn ello, el cdlculo se hard conforme a la siguiente férmula:

M=<c+§>(1+Fx)

41 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

42

43

a4

45

Supremo N.° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa

para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas

deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se

sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econédmico causado;

e) La reincidencia, por la comisidn de la misma infraccidon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la

resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

BECKER Gary, “Crime and Punishment: An Economic Approach”, The Journal of Political Economy, University of

Chicago Press, 1968, Vol. 76, N° 2. Pp. 169-217.

POLINSKY, M. y SHAVELL, S. (2000). “The Economic Theory of Public Enforcement of Law”. Journal of Economic

Literature. Marzo, Vol. XXXVIII, Nimero 1. Pp. 45-46.

ROBLES, J. (2009). “Impacto de los pesos porcentuales de cada incumplimiento normativo en la determinacién de

multas”. Tesis para obtener el titulo profesional. Lima: Universidad Nacional de Ingenieria. P. 20.

Cabe precisar que tanto el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del Perd (OEFA), asi como el Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), son algunas de las

entidades de la administracion publica que aplican circunstancias agravantes y atenuantes en la graduacién de sus

sanciones. Ver:

e OEFA (2013) —Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD. “Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM”.

e Indecopi (2014) — Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 006-2014-PCM. “Factores
para la determinacién de las multas del Indecopi”.
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Donde:
c: valor minimo dentro del rango.
B: en funcién al caso concreto, representa a la variable de gravedad de la afectacién al bien
juridico protegido o de Beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn.
p: probabilidad de deteccidn de la infraccidn.
Fx: otros factores. Expresado por la sumatoria de los porcentajes segun existan circunstancias
agravantes o atenuantes (reincidencia y/o circunstancias de la comision de la infraccién y/o
intencionalidad) en la conducta del infractor.

En el presente caso, la conducta infractora tipificada en el numeral 7.4 del Anexo del antiguo
RIS constituye una infraccion muy grave que puede ser sancionada con una multa mayor a
cien (100) Unidades Impositivas Tributarias*® (UIT) y hasta trescientas (300) UIT. Entonces, el valor
minimo dentro del rango es 100.01 UIT.

En ese sentido, se aplicara un factor constante (c) que corresponderd al valor minimo del
rango de multas, ascendente 100.01 UIT (S/ 440 044.00) por tratarse de una infraccién muy
grave.

Criterios de graduacion de la sancidon conforme a las reglas del nuevo RIS

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en este extremo, este Consejo Directivo se
remite a los siguientes fundamentos:

El articulo 20 del nuevo RIS* establece que las infracciones graves, como las descritas en el numeral
6.1 del Anexo del nuevo RIS, pueden ser sancionadas por la administracion con multas de hasta el 3 %
del presupuesto institucional modificado (PIM) del infractor, tratdndose de una universidad publica.

Adviértase que el nuevo RIS —a diferencia del anterior— no impone montos minimos sobre los que se
deban calcular las multas, sino unicamente un limite al monto mdximo de la multa que la

administracion puede imponer al infractor.

Por lo tanto, el calculo se hard conforme a la siguiente férmula:

M= (g) (1+E,)

46
47

Valor de la UIT en el afio 2021 es de S/ 4 400.00 seguin el Decreto Supremo 380-2020-EF.

Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu

Articulo 20.- Sancién por infraccién grave

Por la comision de infracciones calificadas como graves en el Anexo “Cuadro de Infracciones del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Sunedu”, se impone al infractor conjunta o alternativamente, seguin el caso en concreto,
las siguientes sanciones:

a) Multa de hasta el 3% de los ingresos brutos anuales o del presupuesto institucional modificado del administrado,
segln corresponda.

b) Suspensién de la licencia de funcionamiento. El periodo de suspensién sera determinado por el Organo Resolutivo
en funcion a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
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Ahora bien, en el afio 2020, el PIM de la UNMSM fue de S/ 575 296 480.00%. En ese sentido,
la multa a imponer con las reglas del nuevo RIS, para infracciones graves no debera exceder
el 3% de su PIM, esto es, el monto de S/ 17 258 894.40.

Aplicacion al caso concreto
Graduacidn de la sancidon conforme a las reglas del antiguo RIS

Tomando en cuenta los criterios desarrollados por la Difisa, este Consejo Directivo considera
que la sancién a imponer a la UNMSM se determinara de la siguiente manera:

Dafio al bien juridico protegido y/o bien juridico protegido (B): Reflejado en la magnitud de
los efectos negativos generados por el sujeto infractor al cometer la infraccién, los cuales
recaen y producen un contexto desfavorable o por debajo del 6ptimo posible sobre bienes
juridicos que se desean proteger.

Para analizar y determinar la gravedad del daifio ocasionado por la conducta del infractor, resulta
necesario, en primer lugar, identificar los bienes juridicos que se pretenden tutelar con la
normativa cuyo incumplimiento ha sido advertido en el presente caso.

Como se ha sefialado en el marco tedrico y de conformidad a lo desarrollado en la Resolucidn
N.° 088-2021-SUNEDU/CD del 16 de agosto del 2021%, los requisitos sefialados en el articulo
83 de la Ley Universitaria no son simples formalidades, pues su finalidad es garantizar que
los docentes que ingresan a la carrera publica o son promovidos tengan la experiencia,
habilidades y competencias necesarias y, como tal, puedan contribuir de manera eficiente a
la formacidn profesional de los estudiantes.

Considerando el papel que tienen los docentes como agentes fundamentales en el proceso
educativo, uno de los bienes juridicos que se busca proteger en el caso analizado es la calidad
del servicio de ensefianza brindado por el docente.

La calidad del servicio de ensefianza es uno de los ejes centrales para el desarrollo social y
desenvolvimiento profesional, por tanto, una adecuada formacién de los docentes es un
componente determinante para la calidad de los procesos académicos de la universidad, asi
como la excelencia profesional y humana de sus egresados y su posterior insercién laboral.

De otro lado, es pertinente resaltar que, al producirse una promocién de docentes sin que
dicha decisidn se haya sustentado en una evaluacidn previa de los requisitos para acceder a
una categoria superior, impactara directamente en los principios institucionales que sirven
de pardmetro para la gestiéon de la universidad; particularmente, el principio de

48 Ministerio de Economia y Finanzas
Consulta amigable. Consulta: 22 de julio de 2021.
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy

49 Cabe precisar que, si bien se presento recurso de reconsideracidn contra el mencionado acto administrativo, este fue
declarado improcedente por extemporaneo mediante Resolucion N.° 109-2021-SUNEDU/CD del 5 de octubre del
2021.
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meritocracia®®, el cual establece que la toma de decisiones debe estar motivada por criterios
de excelencia y competencia, direccién y capacitacion®.

Finalmente, la promocidn indebida de docentes genera que la universidad pague una
remuneraciéon mas elevada a personas que no cumplen con los requisitos legalmente
establecidos, lo cual afecta el uso diligente de los recursos. Asi, en el caso en concreto, el uso
de dichos recursos implico la entrega de S/ 7 258 090.36 adicionales a favor de los docentes
promovidos a las categorias de principal y asociado pese a que estos no ostentaban el grado
de doctor y/o maestro®2:

Cuadro N.° 4: Diferencia entre las remuneraciones

Resolucion de Categoria que fue Docentes Incremento *
Promocién promovido Meses53 S/
Principal 36 5068 543.32
2016
Asociado 17 806 000.00
Principal 11 1078,547.04
2018
Asociado 9 305 000.00
Total 73 7 258 090.36

Fuente: Portal de transparencia de la UNMSM
Elaborado por: Direccidn de Fiscalizacion y sancion

Ahora bien, en funcién a la normativa interna®* de la universidad, las autoridades que
participaron en los procesos de promocidn docente 2014, 2016 y 2017 fueron los siguientes:

(i) El Consejo de Facultad es la autoridad que propone la promocion de docentes, previa
evaluacidn de una comision encargada para tal efecto.

w

0

51
52

53

54

Ley 30330, Ley Universitaria.

Articulo 5. Principios

Las universidades se rigen por los siguientes principios:

(...)

5.7 Meritocracia

Ver nota a pie 18.

Informacidn disponible en el portal de Transparencia de la Universidad:
http://previous.unmsm.edu.pe/transparencia/archivos/ESCALA%20DOCENTE%20PERMANENTE%20(2).pdf

Para el cdlculo de la diferencia entre remuneraciones, se considera desde la fecha de la promocién del docente hasta
la fecha de la notificacion de la imputacién de cargos multiplicado por el numero de meses transcurridos.

Estatuto de la UNMSM, aprobado por Resolucidn Rectoral N.® 03013-R-16 del 6 de junio de 2016. Es de precisar que,
en su Vigésima Séptima Disposicidn Transitoria y Final establecio que el requerimiento de tener el grado de maestro
o doctor para los procesos de ratificacidn y promocion seran exigidos a partir de la fecha de la sentencia del Tribunal
Constitucional.

Reglamento de Evaluacién para Promocién Docente de la UNMSM, aprobado con Resolucién Rectoral N.° 04937-R-
16 del 14 de octubre del 2016 y modificado por Resolucidn Rectoral N.° 05299-R-16 del 28 de octubre de 2016. Cabe
indicar que, la modificacidn al Reglamento establecié en su Primera Disposicion Complementaria Transitoria que el
requisito de tener el grado de doctor o maestro para la promocion sera exigido desde el 15.11.2020 e incorporo en
su segundo parrafo que, los docentes que participan en el proceso 2016 para ser promovido a principal el requisito
minimo es contar con el grado de magister.

Reglamento para Promocion Docente de la UNMSM 2017 - 2018 de la UNMSM, aprobado con Resolucion Rectoral
N.° 06745-R-17 del 3 de noviembre de 2017, modificado por Resolucién Rectoral N.° 07046-R-17 del 17 de noviembre
de 2017. Cabe indicar que, modificd la Cuarta Disposicién Complementaria del Reglamento, en la cual indica que el
requisito de tener el grado de maestro o doctor para la promocion sera exigido a partir del 15.11.2020.
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(i)  El Vicerrectorado Académico de pregrado designa representantes en calidad de
veedores del proceso de promocidn.

(iii) El Rector eleva la propuesta a sesion del Consejo Universitario para su
pronunciamiento.

(iv)  El Consejo Universitario aprueba la promocién de docentes, acto que se formaliza
mediante Resolucién Rectoral.

En ese sentido, las decisiones tomadas por el Consejo de Facultad y el Consejo Universitario
fueron las que incidieron directamente en los procesos de promocioén de los setenta y tres
(73) docentes.

Tomando en consideracién todo lo expuesto, resulta claro el grave impacto que genera la
promocién de docentes que no cumplen los requisitos establecidos por la Ley Universitaria,
por tanto, es necesario valorar el dafio de modo que refleje el real impacto de la conducta
analizada.

En este contexto, considerando que la multa es una sancion monetaria que afecta la esfera
juridica del administrado sancionado porque se le impone una obligacién de pago®®, la
autoridad administrativa debe valorar las caracteristicas y circunstancias del sujeto sobre el
cual recaerd, porque la razonabilidad de la decisidon no solo cobra sentido en funcién a su
relacidn de proporcionalidad con el dafio causado, sino también en funcidn del impacto que
generara sobre los intereses del administrado, mas aun tratandose de una institucién publica
que funciona con el presupuesto otorgado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
recursos publicos cuya finalidad es ser utilizados en la mejora de la calidad del servicio
educativo superior universitario.

Lo sefialado no implica de ningin modo una justificacién del incumplimiento de la
observancia de los requisitos para el ascenso exigidos por la ley; tal como se ha analizado en
el caso concreto, dicha omisidn siempre constituira una infraccion pasible de sancion.

Ahora bien, por la naturaleza de la conducta infractora, la asignacién de un valor al dafo
causado a la calidad del servicio educativo, asi como al principio de meritocracia y el uso
diligente de los recursos publicos, no puede realizarse en base a parametros cuantitativos;
no obstante, empleando las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, la
autoridad administrativa, puede asignarle al dafio un valor econédmico que represente de
manera razonable su magnitud para el caso concreto.

En esa linea, y siguiendo lo ya expuesto por el Consejo Directivo, un monto que representa
razonablemente el valor que debe ser asignado al dafio ocasionado asciende a 10 UIT.
Asimismo, dicha suma se incrementara porcentualmente atendiendo al nUmero de docentes
promovidos indebidamente. Asi, se agregara el valor de 1% de las 10 UIT por cada uno de los
involucrados.

En este sentido, considerando que en el caso en concreto la UNMSM promovid
indebidamente a setenta y tres (73) docentes, el valor del dafio ascendera a 10 UIT*73%,
monto que equivale a 17.3 UIT.

55 BERMEJO VERA, José. Derecho Administrativo, Parte Especial. Sexta Edicion, Thomson, Civitas. Espafia, 2005, pp. 77.
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Probabilidad de deteccion de la infraccion: Es la probabilidad de que la comisidn de una
infraccion sea detectada por la Administracion® y esta asociada al esfuerzo en el que incurre
para detectarla®’.

Esta variable actia como un ponderador del beneficio ilicito o dafio, donde la vinculaciéon
entre estos tiene por objetivo disuadir un posible comportamiento oportunista de cometer
nuevamente la infracciéon®.

Asi, al ser un denominador en la formula del cdlculo de la multa, solamente podra
incrementar o mantener la magnitud del beneficio o dafo calculado, pues mientras mas
probable sea para la Administracion detectar una infraccién, las sanciones asociadas seran
iguales al beneficio o dafio calculado; por el contrario, las sanciones tenderdn a aumentar a
estas variables cuando el esfuerzo sea mayor®.

El valor de la probabilidad de deteccion asumida por el Consejo Directivo de la Sunedu en
anteriores oportunidades ha sido la unidad®®; sin embargo, es importante considerar que
esta variable podria tomar valores desde cero hasta uno®, en efecto, en aquellos casos
donde —por la naturaleza o alcance de la conducta investigada— se incurran en acciones
adicionales para la determinacion de la responsabilidad del administrado esta variable
tomara valores cercanos a cero, y tomard valores cercanos a uno cuando el esfuerzo sea
menor.

En ese sentido, sin perjuicio del desarrollo que se pueda hacer respecto a esta variable y del
nivel de esfuerzo que pueda demandar la deteccion de esta misma infraccién en otros casos;
para el PAS materia de evaluacidn, la infraccidon fue corroborada de la informacién remitida
por la UNMSM; en ese sentido, la probabilidad de deteccidon serd del orden del 100 %
(equivalente a un factor de 1).

(iii) Otros Factores:

Atenuantes

56

57

58

59

60
61

GOMEZ H., Isla, S. y MEJIA G. (2015). “Apuntes sobre la Graduacién de Sanciones por Infracciones a las Normas de
Proteccion al Consumidor”. Revista Derecho & Sociedad, nimero 34. pp. 134-146.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
“Propuesta metodoldgica para la determinacién de multas en el Indecopi”. Consulta: 20 de Julio de 2020.
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/4535/489_GEE_DT-01-2012-version2013-
prop_metodologica_multas_Indecopi.pdf.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y
Atenuantes a utilizar en la Graduacién de Sanciones”. Consulta: 20 de Julio 2020.
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf

BONIFAZ, J. y MONTES K. (2015). “Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos econdmicos para fomentar el
cumplimiento de la ley”. En: XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidn
Pdblica. Lima, Peru, 10 al 13 de noviembre. Consulta: 20 de Julio de 2020.
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/2B4FBB23F5F16EB5052580350051270E/SFILE/bonijo.pdf
En la medida que las infracciones han sido detectadas sin involucrar un mayor esfuerzo.

“Por definicion, la probabilidad de que ocurra un evento se encontrard entre los valores de cero y uno, tomando el
valor de cero cuando el evento nunca ocurra, y el valor de uno cuando el evento siempre ocurra.”

Sentis J, Pardell H, Cobo E, Canela J. (2003). Bioestadistica. Tercera edicidn Barcelona: Masson.
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De los documentos presentados durante el PAS, tales como cartas de los docentes hacia
dirigidas a la UNMSM, se advierte que la administrada efectud un seguimiento a los docentes
promovidos a efectos de verificar que actualmente cumplan con los requisitos que establece
la ley. Por tanto, la universidad ha adoptado acciones para intentar corregir la conducta
infractora detectada.

Teniendo en consideracion lo mencionado, este Colegiado es de la opinidn que corresponde
aplicar una atenuante de 5 % a la sancién a imponer.

Agravantes

La aplicacién de este factor tiene por objeto incrementar la multa para hacerla proporcional
a las circunstancias de cada caso concreto, reflejando la seriedad de la violacion de la norma
y asegurando un adecuado desincentivo a la omisidon de acciones correspondientes al
cumplimiento de las obligaciones de las universidades.

Cabe precisar que, en diversos pronunciamientos, el Consejo Directivo® ha considerado
factores agravantes de la sancién en hasta un 30%.

En el presente caso, se debe valorar como agravante el tiempo transcurrido desde que se
realizé la promocién indebida de los docentes materia del PAS, pues, en tanto los docentes
en cuestion se mantienen en la categoria de principal y asociado, el impacto negativo,
relacionado a la afectacidn a la calidad del servicio de ensefianza brindado por el docente, el
principio de meritocracia y al uso diligente de los recursos publicos, también se mantiene en
detrimento de los intereses de la comunidad universitaria. Asimismo, dicha situacion
evidencia una desidia de parte de las autoridades de la UNMSM para adaptar su conducta a
los parametros legales.

Por esta razon, este Consejo Directivo considera que debe aplicarse un agravante de un 30%
adicional a la multa base que corresponde imponer.

Considerando los factores antes expuestos, la multa que corresponderia imponer seria la
siguiente:

Cuadro N.° 5: Propuesta de multa en aplicacion del Antiguo RIS

Infraccién C I()Sth; P (1+Fy) Multa (UIT) Multa (S/)

Promovié a setenta y tres
(73) docentes a |las
categorias  principal vy
asociado, pese a no
cumplir con el requisito de
contar con el grado
académico de doctor y/o
maestro.

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion y sancion

100.01 17.3 1 1.25 146.63 645 205.00

62

Ver: Resolucién N.° 019-2017-SUNEDU/CD emitida el 7 de junio de 2017 y la Resolucién N.° 026-2017- SUNEDU/CD
emitida el 24 de agosto de 2017.
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En ese contexto, conforme a las normas del antiguo RIS, aplicando la ponderacion de la
agravante respectiva se obtiene una multa total ascendente a S/ 645 205.00 o 146.63 UIT.

Graduacidn de la sancion conforme a las reglas del nuevo RIS

En este caso, para el calculo se excluirad de la férmula el “valor minimo del rango”, esto es, la
constante (c); y se mantendran las demas variables: (i) la gravedad del daifo equivalente a
17.3 UIT, (ii) la probabilidad de deteccion equivale a un factor uno (1); v, (iii) los factores
agravantes.

Cuadro N.° 6: Propuesta de multa en aplicacion del Nuevo RIS

Infraccién Dafio (UIT) P (1+Fy) Multa (UIT) Multa (S/)

Habria promovido a setenta y
tres (73) docentes a las
categorias principal y
asociado, pese a no cumplir 17.3 1 1.25 21.62 95 150.00
con el requisito de contar con
el grado académico de doctor

y/o maestro.

Elaborado por: Direccidn de Fiscalizacién y sancién

En conclusion, con las reglas del nuevo RIS la multa total para la UNMSM seria de S/ 95 150.00
021.62 UIT.

Sancion mas favorable

Conforme al desarrollo expuesto, la multa que le resulta mas favorable a la UNMSM es
aquella calculada en funcidn de los criterios del nuevo RIS.

En atencidn a lo expuesto y considerando que por el principio de razonabilidad las
autoridades deben prever que el ejercicio de la conducta infractora no resulte mas favorable
al administrado que el cumplimiento del ordenamiento legal vigente, la sancién a ser
impuesta debe ser suficiente para generar incentivos para corregir las acciones contrarias al
ordenamiento juridico vigente en materia de educacion superior.

Por tanto, la sancidn que corresponde imponer a la UNMSM, considerando el valor atribuido
al dafio causado, demas factores explicados y en funcién a la norma mas favorable, asciende a
un total de S/ 95 150.00.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Teniendo en consideracién que, las universidades publicas funcionan mediante fondos
publicos otorgados por el MEF, y que su asignacion se encuentra orientada a promover la
mejora de la calidad del servicio educativo en el marco de lo dispuesto por la Primera
Disposicidn Complementaria Final de la Ley Universitaria®; tales recursos deben ser

63 Ley 30220, Ley Universitaria
Disposiciones Complementarias Finales
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utilizados de manera eficiente, procurando maximizar el valor de lo invertido, pues solo asi
se generara una repercusion positiva en la comunidad universitaria y sociedad. De alli la
importancia de que las autoridades de la universidad rijan sus actuaciones, entre ellas, la
gestién de sus recursos, en estricto cumplimiento de la normativa legal vigente y siempre en
aras de alcanzar los fines publicos establecidos.

En la medida que en el presente caso se ha impuesto una sancién de multa, cuyo pago puede
involucrar la afectacion del presupuesto o recursos de la universidad, se recomienda a la
UNMSM que inicie las acciones legales que correspondan contra las personas o autoridades
declaradas como responsables por las conductas irregulares detectadas, conforme a lo
sefialado en la medida correctiva descrita en el parrafo 44 de la presente resolucion.

Asimismo, en funcidn de lo regulado en la normativa interna de la UNMSM®, la cual
establece que el Organo de Control Institucional (OCI) es responsable de ejecutar acciones y
actividades de control, en concordancia con la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y Contraloria General de la Republica, a fin de promover la correcta y transparente gestion
de los recursos y bienes de la universidad, este Consejo Directivo recomienda que la presente
resolucidn, se ponga en conocimiento del OCI de la UNMSM para que, en el dmbito de su
competencia, disponga las acciones administrativas o legales que correspondan.

Estando a lo acordado por mayoria en el Consejo Directivo en la Sesidon N.° 051-2021 del 19 de
noviembre del 2021.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — SANCIONAR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con una multa de S/ 95
150.00 por haber incurrido en la conducta infractora tipificada en el numeral 7.4 del Anexo del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
018-2015-MINEDU, toda vez que promovid a setenta y tres (73) docentes a la categoria principal
sin cumplir con el grado académico de doctor y maestro requerido.

SEGUNDO. — ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, por presuntamente haber incurrido en la infraccién tipificada en el

64

PRIMERA. Mecanismos de fomento para mejorar la calidad del servicio educativo a cargo de las universidades
publicas

Dispdnese el disefio e implementacién de mecanismos y herramientas técnicas que incentiven y/o fomenten la
mejora de la calidad y el logro de resultados del servicio educativo que brindan las universidades publicas. El
Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece los montos y criterios técnicos, entre otras
disposiciones que se estimen necesarias, para la aplicacion de los citados mecanismos.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNMSM, aprobado por Resolucion Rectoral N.° 08655-R-18
del 31 de diciembre del 2018

Capitulo IV - 3. Organo de Control Institucional

3.1 Organo de Control Institucional

Articulo 186° “(...) cuya finalidad es llevar a cabo el control gubernamental en la Universidad de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N.° 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica”, promoviendo la correcta y transparente gestion de los recursos y bienes de la
Universidad, cautelando la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones (...) mediante la ejecucidn de los servicios
de control (simultaneo y posterior) y servicios relacionados, con sujecién a los principios del Control Gubernamental.
Sus funciones son las siguientes: (...)”
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numeral 7.4 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por
Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU, respecto de dos (2) docentes promovidos a la categoria
asociado, toda vez que contaban con el grado académico requerido con anterioridad al inicio del
PAS.

TERCERO. — ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, por presuntamente haber incurrido en la infraccidn tipificada en el
numeral 7.4 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por
Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU, respecto de doce (12) docentes promovidos a la categoria
asociado, en tanto ostentan un titulo de Segunda Especialidad en el marco del Residentado Médico
y Odontoldgico, el cual es equivalente al grado de maestro.

CUARTO. — ORDENAR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, como medidas correctivas
que:

a) En el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, proceda a recategorizar a setenta y dos (72) docentes
promovidos irregularmente conforme al grado académico que ostentan y presentar ante la
Direccién de Fiscalizacidén y Sancién la documentacidon que acredite el cumplimiento de lo
ordenado.

b) En el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, identifique y determine la responsabilidad de las
autoridades que incumplieron sus funciones al permitir la promocién indebida de los setenta
y tres (73) docentes cuestionados a las categorias de principal y asociado, en el marco de los
procedimientos que correspondan; asimismo, imponga las consecuencias juridicas o
sanciones pertinentes en funcion a la condicion del responsable; y, en el mismo plazo,
presente a la Direccidn de Fiscalizacion y Sancién los resultados.

c) En el plazo de treinta (30) dias habiles, contado desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, cumpla con modificar la Vigésima Séptima Disposicion
Transitoria y Final de su Estatuto; y, en el mismo plazo, presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién y Sancidon la documentacion que acredite el cumplimiento de lo ordenado

QUINTO. — INFORMAR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que la presente resolucion
no agota la via administrativa, salvo que sea consentida; en ese sentido, puede ser impugnada
mediante la interposicion del recurso de reconsideracién ante el Consejo Directivo de la Sunedu,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion®.

SEXTO. — INFORMAR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que de conformidad con el
articulo 24 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu aprobado mediante Decreto

65 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
Articulo 18.- Recursos Administrativos
Contra las resoluciones que ordenen medidas de cardcter provisional y las que imponen sanciones, el administrado
puede interponer Unicamente recurso de reconsideracion en el plazo de quince (15) dias habiles, al tratarse de un
procedimiento administrativo en instancia Unica, no requiriéndose para su interposicién nueva prueba. En el caso de
las medidas de cardcter provisional la interposicidn del recurso de reconsideracién no suspende su ejecucion.
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Supremo N.° 005-2019-MINEDU®®, si decide consentir la presente resolucién puede acogerse al
beneficio del pronto pago, consistente en la reduccién del veinticinco por ciento (25 %) del monto
de la multa impuesta. Para tal efecto, deberd presentar una solicitud ante la Oficina de
Administracidn de la Sunedu®’, siempre que acredite el cumplimiento concurrente de los siguientes
requisitos: (i) efectuar el pago dentro del plazo para impugnar la sancién; y, (ii) no haber interpuesto
recurso administrativo contra la resolucién que impone la sancion.

Si con posterioridad interpone cualquier recurso administrativo o demanda en un proceso
contencioso administrativo, esta reduccidon quedara automaticamente sin efecto.

El pago debe realizarse a la siguiente cuenta bancaria de moneda nacional, ya sea a través de
depdsito en efectivo, cheque certificado y/o cheque de gerencia:

Cuadro N.° 7: cuenta bancaria de la Sunedu para el pago de la multa
Entidad Financiera Numero de cuenta corriente Cddigo de Cuenta Interbancaria
Banco de la Nacion 068-350700 01806800006835070078

El pago de la multa debe serinformado a la Direccidn de Fiscalizacién y Sancidn, asi como a la Oficina
de Administracion de la Sunedu.

SEPTIMO. —REQUERIR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que, en caso la presente
resolucidon quede consentida sin que se verifique el pronto pago de la multa, que proceda con el
pago espontaneo de la totalidad de la multa impuesta bajo apercibimiento de iniciar el
procedimiento de ejecucion coactiva, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
205 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS®8. En caso de incumplimiento, SE DISPONE
la remisién de la documentacion correspondiente a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Sunedu

66 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
24.1. El infractor puede acogerse al beneficio de pronto pago, mediante la cancelacion de la multa impuesta dentro
plazo para impugnar la resolucién que impuso la multa, siempre que no se interponga recurso administrativo en su
contra y, en consecuencia, quede consentida.
24.2. El beneficio de pronto pago es equivalente a una reduccién del 25 % sobre el importe final de la multa impuesta
en la resolucion de sancion.
24.3. Si con posterioridad a que se conceda el beneficio descrito en el presente articulo, el infractor interpone un
recurso impugnativo en la via administrativa o una demanda contencioso administrativa en la via judicial, dicho
beneficio queda sin efecto; en consecuencia, se le podra requerir el pago del monto restante de la multa impuesta,
de conformidad con las normas aplicables a la ejecucidn de sanciones

67 Decreto Supremo N.° 012-2014-MINEDU, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu
Articulo 29.- Funciones de la Oficina de Administracién
Son funciones de la Oficina de Administracion las siguientes:
a. Dirigir los procesos relacionados a los Sistemas Administrativos de Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento, en

el ambito de sus competencias y de conformidad con la normatividad vigente. (...)
c. Dirigir y supervisar los pagos y controlar las actividades de ingreso y egreso de fondos por toda fuente, asi como
la custodia y administracién de valores. (...)

m. Dirigir el procedimiento de ejecucidn coactiva en el ambito de su competencia. (...).

68 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 205.- Ejecucion forzosa
Para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de sus propios drganos competentes, o de la
Policia Nacional del Perd, la autoridad cumple las siguientes exigencias: (...)
4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la prestacion, bajo apercibimiento de iniciar
el medio coercitivo especificamente aplicable. {...).
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para que proceda conforme a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 018-2008-JUS.

OCTAVO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a cada uno de los miembros del Consejo Universitario
y la Asamblea Universitaria en su condicién de principales érganos de gobierno de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, con la finalidad de que adopten las acciones necesarias para que
coadyuven al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. Para tal efecto, se encarga a la
Direccién de Fiscalizacion y Sancién de la Sunedu realizar el trdmite correspondiente una vez que
la presente resolucion cause estado o quede consentida.

NOVENO. — RECOMENDAR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos que, luego de efectuar
el pago de la multa impuesta, inicie las acciones legales que correspondan contra las personas o
autoridades declaradas como responsables por las conductas irregulares detectadas, conforme a lo
sefialado en la medida correctiva descrita en el parrafo resolutivo CUARTO, b) de la presente
resolucion.

DECIMO. — NOTIFICAR la presente resolucién al Organo de Control Institucional de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos para que, en el dmbito de su competencia, disponga las acciones
administrativas o legales que correspondan. Para tal efecto, se encarga a la Direccidon de
Fiscalizacién y Sancion de la Sunedu realizar el trdmite correspondiente una vez que la presente
resolucidn cause estado o quede consentida.

DECIMO PRIMERO. — NOTIFICAR la presente Resolucién a la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Para tal efecto, se encarga a la Unidad de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario
de la Sunedu realizar el tramite correspondiente

Registrese y comuniquese.
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

OSWALDO DELFiN ZEGARRA ROJAS
Presidente del Consejo Directivo de la Sunedu
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